KAMUDAKI ATIL PERSONELIN DEGERLENDIRILMESIi MUMKUN MU?

Tarihin her déneminde insan gucul, kalkinmanin belirleyicisi ve lokomotifidir. Gerek
kamuda gerek 0zel sektorde insan gucu planlamasinda verimlilik; Avrupa’da iyi egitim ve
bilgi donanimi ile saglanmaktadir. Japonya’da ise halkin Kisilik ozellikleri, kuruluglarin
ortamina veya kultirine uyum ile elde edilebilmektedir. Sorumluluk alma, cezalandirma ve
odullendirme Avrupa Sisteminde yoOneticiye, Japon sisteminde ise gruba ait olup, verimlilik
konusunda ki sorumluluk ta ayni kigilere aittir. Hem Avrupa kultirinde hem de Japon
kulturinde gorulen ortak yon ise her iki kit‘ada da basta isgucu planlamasi olmak Uzere

¢alisma hayatinin tim alanlarinda verimlilik bilinci ve kaltirinin ¢ok artmis olmasidir.

ingiltere kamu hizmetlerinde verimliligi saglamak tizere ylizyilimizin son yarisinda en
etkin ve en dnemli galismalar Thatcher hukimetinin isbasina gelmesi ile baslamistir. Ayni
donemde ABD baskani olan Reagan ‘da Ulkesinde kamu hizmetlerinde hizli reformlara
baglamig, kamu hizmetlerinde tasarruf ve verimliligi 6n plana c¢ikaran c¢alismalar ,
arastirmalar ve programlar gerceklestirmisti. Gerek ABD‘ de gerekse Ingiltere’de
gerceklesen kamu yonetimindeki reform ile daha 6nce mevcut olan “goreviere gore
yonetim” seklinden vazgecilerek, sonug elde etmeye yodnelik olan “hedeflere gore yonetim”
ilke ve anlayisina gecilmistir. Hedeflere goére yonetim anlayisinin kabul edilmesi blyuk bir
reform olmustur. Bunun sonucunda, vatandasin devletten yapilmasini bekledigi isleri en az
maliyette, etkin ve verimli bir sekilde hizli yapma duslncesi butun burokrasiye hakim

olmustur.

Ulkemizde kamuda gesitli mesleklerden olup, kamu yonetiminde tecriibe sahibi
olan personelin degisik nedenlerden dolayr atil halde olanlarinin  Dbilgi ve
deneyimlerinden istifade ederek, onlar lilke ekonomisinin hareketlendirilmesinde
goreviendirmek hedeflemelidir. Ancak bu hedefe tam olarak hedefine ulasilabilmesi icin

bilingli ve koklu hukumet politikalari ile reforma gidilmesi kaginiimazdir.

Ozellestirme uygulamalari sebebiyle atil kalan personelin yeterli gelmeyebilecegini
dikkate alan kanun koyucu 30.000 adet kadro olusturulmus ve Ozellestirme uygulamalarina
paralel olarak kamu kurumlarina nakil ¢calismalari 1993 yilinda baslamistir. 1993 yili dahil
2003 yili sonuna kadar 36.769 kisi bagka kurum ve kuruluglara nakledilmistir. Nakil islemleri

hala devam etmektedir. Buna karsin, artik verimli olmadiklari igin gbézden c¢ikarilan

1



Ozellestirme kapsamindaki kamu kuruluslarina bile, eleman alinabilmektedir. Turkiye’deki
kamu istihdamini net olarak gorebilmek igin nifusun 16 milyon oldugu 1931 yilinda butin
kamu kurumlarinda dairelerde istihdam edilen 90 bin kamu personeli 16 milyon kisinin buttn

kamusal hizmetleri gerceklestiriimistir.

Buglin kamu hizmetlerini ydrutmekle gorevli olan personel kadro sayisi
4.500.000.'den fazladir. Bu rakam ulkemizde galigabilir nGfusun (25 Milyon kigi ) %20’sine
yaklasmaktadir. Oysa 70 milyonluk Ingiltere’de olanca genis kamu hizmetlerine ragmen

Kamu’da istihdam edilenlerin sayisi 600.000.’e dusuralmustar.

Ulkemizde de sonug elde etmeye yonelik bir sistem olan hedeflere gore
yonetime gecis bize gore kamu hizmetlerinde insan gucu planlamasinin verimliligi

icin ilk adim olacaktir.

Tabii yollardan (emeklilik ve kendi istegi ile istifa gibi) hizh bir sekilde devlet
kadrolarinda indirimlere gidilmeli, hi¢ bir sekilde nitelik gerektirmeyen isler i¢in yeni eleman

istihdam edilmemelidir.

Kamu kurum ve kuruluglarda orgutsel hiyerarsi iginde insan gucinden daha az
zamanda daha fazla ve daha verimli galisma bekleyebilmek igin goérev-yetki-sorumluluk

yapilagmasinin iyi yapilmasi gerekmektedir.

Kamu hizmetlerinde daha c¢ok calisan ve daha iyi performans gdsteren kamu

calisanlarinin maaslarinin belli bir yizdesi kadar ek maddi 6dul verilmesi yoluna gidilmelidir.

Devlet yonetiminde kirtasiyeciligin asgariye indirilmesi i¢in standart, form dilek¢e ve
islem belgeleri hazirlanip, butin kamu hizmetlerinde homojen ve standart basvuru ve

islemlerin yapilabilmesi saglanmalidir.
ihtiyag bulunan alanlarda ve nitelikli olmak kaydiyla personel alimi yoluna gidilmelidir.

Devletin merkezi idaresine bagli olmakla birlikte farkli idari birimler arasinda yer alan

ancak ayni iglevi goren butlin kamu idareleri birlestirilmelidir.

Kamu personeli, vatandasinin igini hizli, etkin ve verimli bir sekilde bitirmesi yéninde

yeni bir anlayis ¢cergevesinde egitime tabi tutulmalidir.



Kamu yonetiminde esas ilke vatandasi musteri gibi géorme olmali, tim kamusal
islemlerde tasarruf ve verimlilik én plana c¢ikariimali, idarecilere sonucglardan sorumlu

olacak sekilde genis yetki verilmelidir.

Mahalli idarelere ve hukimetin tasra orgutlerine genis bir yetki ve sorumluluk

verilmesini saglanacak duzenlemelere gidilmelidir.

Ulkemizde kamu hizmetlerinde otomasyona gidiimesi ile hem asiri istihdam
Onlenecek, hem de bu hizmetlerden yararlanan vatandaslarin kamuya olan glveni

artacaktir.

Ulkemizde kamuda istihdam edilen mesleginde tecriibeli, ¢esitli nedenlerle atil
kalan personelin kisa ve orta vadede aktif hale getirilmesi icin asagidaki tedbirler

alinabilir:

-Kamu kurum ve kuruluslarinda kanunla verilen goreviere tam olarak yerine
getirildiginde atil kalan personelin meslek ve ihtisas konularina gore sayilarinin bilinmesi ve

bunlarin yeni projelere yonlendiriimesi ilk adim olarak benimsenmelidir.

-Devlet kamu yatirmlan disinda Uretim ve hizmet tesisleri projeleri Uretip
bunyesindeki tecrubeli personeli bu yatirimlara rehberlik yapmasi igin yonlendirebilir. Hem
yatirmda hem de Uretim donemlerinde belirlenecek kurallarla bu kamu personellerinin

istihdami saglanabilir.

-Orta ve klguk sanayicilerin devlet ile ilgili faaliyetlerinin kisa surede
sonuglandiriimasini saglayacak, oOgretici olacak, igletmelerin karsilastigi problemleri

cbzecek sekilde atil kamu personeli gérevlendirilebilir.

-Her kamu kurumu veya kurulugu, yapmig oldugu faaliyet alanlarinda, yatirimcilari,
esnaflari, ciftcileri, turizmcileri vb. meslek sahiplerinin neleri Uretecegini, hangi alanlarda
faaliyetlerinin karli olabilecegini, Uretimlerinin ve hizmetlerinin nasil verimli olabilecegini ,
nasil pazarlanacagini, nasil ihra¢ edilecegini bilgilendirmek amaci ile onlarla birlikte olacak

ve yonlendirecek atil kamu personelini gorevilendirebilirler.

-Kamu kurum ve kuruluslarina ait olan &zellikle sahil kenarlarindaki tesislerin
sezondan sonrada verimli olarak kullaniimasi ig¢in gencleri, Turk cumhuriyetlerindeki
ogrencileri ve vatandaslari gesitli konularda egitip ufuk agmaya yonelik projeler Uretilip atil

personel de bu faaliyetlerde 6gretici olarak degerlendirilebilir.
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-Kamu kurum ve kuruluslarinin kendi aralarinda sinerji yaratilmasina gayret edilip
Ozellikle belediyeler, il ozel idareleri ve sivil toplum orgutleri projeleri Uzerinde ortak

calismak, yeni projeler tretmek igin raporlar dizenlenebilir.

-Sendika,meslek kuruluglari, vakif, dernek gibi olusumlarin igbirligi saglanarak

uretilecek yeni projelerde atil personel i¢in de istihdam imkanlari yaratilabilir.

-Konusunda uzman ve atil hale getirilmis olan personeli 6zel sektdrde 1-2 yilligina
0zlik haklari korunarak calistirmak bunlardan kendi isini kurmak isteyenlere maddi ve
manevi destekler vererek yatirimlari, ticareti, tarim UrUnlerini artirmayi, turizmi daha da

canlandirmayi dolayisi ile istihdami da destekleyici tedbirler alinabilir.

-Bakanhigimiz kredileri ile kurulmasi desteklenen ve 6zel olarak da kurulabilen kuguk
sanayi siteleri yonetimlerine yatirim, isletme ve pazarlama konularinda; yine organize sanayi
bdlgeleri ve endustri bolgelerinde bulunan orta dlgekli igletmelerin faaliyetlerinde yardimci

olmak Uzere elemanlar gonderilip istihdamlari saglanabilir.

-Universite- sanayi isbirligini tesis etmek amaciyla Bakanlh§imiza miracaatla kurulan
teknoloji gelistirme bolgelerinde bilimsel arastirmalara destek igin atil personelin istihdami

gerceklestirilebilir.

Ulkemiz yer alti ve yer Ustli kaynaklarinda diger birgok (lkelere gére daha verimlidir.
Bu kaynaklarin ekonomiye kontrollu olarak kazandiriimasi da 6nemlidir. Atil personel bu

kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi projelerinde ve uretimlerinde gorevlendirilebilir.

-Yasalarla verilmig oldugu halde tam olarak yapilamayan is ve gorevlerin
yapilabilmesi i¢in atil personelin bir hizmet ici editim ile desteklenerek c¢alistiriimasi sabirla

uygulanmalidir.



