KOOPERATIFLERIN YEN_iDEN YAPILANDIRILMASI
PROJESI ( KYYP)

A. PROJENIN AMACI VE HEDEFI
1. PROJENIN AMACI:

Ulkemizin Avrupa Birligine katihmi konusunda gerceklestirdigi ve bir
¢cok alanda yapmis oldugu dizenlemeler, serbest piyasa kosullarinda ve
birlegsik pazarda rekabet edebilen ve ayakta kalabilecek kuruluglarin
yaratiimasina yoneliktir. Ulke ici ve Ulkelerarasi ekonomik faaliyetlerde
rekabet, belirleyici unsur konumundadir. Uretim maliyetinde, verimlilikte,
fiyatta ve kalitede rekabete dayanamayan kuruluslar, ekonomik yasamdan
cekilmek zorunda kalacaklardir. Boyle bir ortamda ¢ogu kooperatif turanin ve
genel olarak kooperatifciligin geliserek surduridlmesinde buyuk zorluklar
yasanacakitir.

Ulkemizde, kooperatif tesekkiillere her zamankinden daha fazla ihtiyag
oldugu ve Bakanhgimizin belirli bir Kooperatifler Politikasi olmasinin faydal
olacagl inanciyla “Kooperatiflerin Yeniden Yapilandiriimasi” projesi
gelistirilmistir.

Uzun yillarin birikimi olarak gelir dagiliminin buyuk olgude bozuldugu ve
acilen sosyo-ekonomik politikalarin yururluge konulmasina ihtiya¢ duyuldugu
glnumuzde, kooperatiflerin cesitli  yonlerden ele alinip yeniden
yapilandiriimasi gerekmektedir.

Bu cercevede kooperatiflerin icinde bulundugu sorunlarin asilmasi ve
bu tesekkullerin Ulke ekonomisine ve dolayisiyla ortaklarina daha fazla katki
saglamasi ve ileride Avrupa Birligi mevzuati ile uluslar arasi kooperatifcilik
ilkelerine uygun bir yapiya kavusturulmasi projenin amacini olugturmaktadir.

2. PROJENIN HEDEFi:

Alt ve orta gelir grubundaki vatandaslarimizin ihtiyaglarini karsilamada
en Onemli kurumlardan olan kooperatiflerde ortaklarin magduriyetlerini
onlemek,

Uretim maliyetinde, verimlilikte, fiyatta ve kalitede rekabete dayanan
kooperatifler olusmasini mumkuin kilmak,



Kooperatiflerin i¢cinde bulundugu sorunlarin asilmasi icin gerekli idari ve
hukuki duzenlemeler yapmak,

Kooperatif tesekkullerde yasanan suistimaller nedeniyle kamu oyunda
olugsan kotu imaji ortadan kaldirmak,

Idari ve yarg! organlarina ulasan sikayetleri sonuglandirabilecek etkin
bir denetim mekanizmasi olusturmak,

Kooperatif tesekkullerin Ust orgutlenmesine imkan verecek tedbirleri
almak,

Kooperatif ortaklari ile yonetici ve denetgileri egitmek, hak ve
yukUmlulukleri ile sorumluluklarinin neler oldugu hususlarinda bilgilendirmek,
sahiplik bilincini ve ortak is yapma kultirunt geligtirmek,

Kooperatifleri Avrupa Birligi mevzuati ile uluslar arasi kooperatifcilik
ilkelerine uygun bir yaplya kavusturmak,
projenin hedefleridir.

B. STRATEJIK iCERIK
1. KOOPERATIFLERE iLISKIN BASLICA HUSUSLAR

Sanayi ve Ticaret Bakanhginin dlizenleme ve denetimine tabi olan
toplam 20 ayn tlirde 74.000 kooperatif bulunmakta bu kooperatiflerin
4.750.000 olan ortak sayisinin 2.700.000’ini de yapi kooperatifi ortaklari
olusturmaktadir. Kooperatif turleri iginde en fazla saylya sahip olan yapi
kooperatifleridir. Toplam 64.000 yapi kooperatifi bulunmaktadir ki, bu rakam
toplam kooperatif sayisi icinde % 86’lik bir pay! ifade etmektedir.

Ust kuruluglara bakildiginda ise, Sanayi ve Ticaret Bakanhgina bagli
368 faal kooperatif birligi ve bunlara ortak olan 10.399 kooperatif
bulunmaktadir. Merkez birligi sayisi ise 5 olup, bu merkez birliklerine 91 birlik
ortaktir.

Bu verilerden anlasilacagi Uzere Ulkemizde kooperatifler, sayisal agidan
onemli bir buyuklige ulagmis ve dolayisiyla uzerinde her yonuyle durulmasi
gerekli hale gelmigtir.



2. TURKIYE’DE KOOPERATIFGILIGIN SORUNLARI

Kooperatifciligimizin yillardan beri suregelen ve kroniklesmis sorunlari
oldugu herkes tarafindan bilinmektedir.

Hemen her platformda bir ¢irpida sayilabilen Glkemiz kooperatif¢iliginin
genel sorunlarint;

1- Sermaye ve kaynak yetersizligi (finansman ve isletme),

2- Egitim vyetersizligi ve bunun dogal sonucu sahiplik bilincinin
olusmamis olmasi,

3- Oz denetimin etkin olmamasi ve kamu denetiminde de denetim
elemani sayisindaki azlik nedeniyle denetimsiz kalan kooperatiflerde
itibar ve guven eksikligi,

4- Mevzuat yetersizligi,

5- Ortaklar ve yoneticiler arasindaki irtibat eksikligi, ortaklarin yonetime
etki edememesi ve ortaklarin orgutlenmesinde yasanan sikintilar,

basliklari altinda toplamak mumkuandur.

Bu sorunlar yillar boyunca dile getiriimesine ragmen, ¢6zim yolunda
onemli bir mesafe alinamamistir.

Kooperatif¢iligimizin  piyasa kosullarina uyumunu saglamak ve
kooperatiflerimizin kendi kendini yoneterek varligini strdirebilen, ortaklarinin
menfaatlerini arzulandigi sekilde koruyan ve piyasada rekabet edebilen bir
konuma gelmeleri igin hukuki altyapinin yeniden ele alinmasi gereqi
bulunmaktadir.

C. PROJE OZETi :
1. PROJENIN FAYDALARI VE HEDEF KITLE

Projeden beklenen faydalar; bilgisizlik nedeniyle olusabilecek hata ve
noksanlarin dnceden onune gecilmesi, Bakanligimiza ve yargl organlarina
gelecek sikayetlerin en aza indirilmesi, kooperatif yonetici ve denetcileri ile
ortaklarina egitici ve yol gosterici tavsiyelerde bulunularak ortak is yapma
KUltirinUn guglendirilmesi, yapi kooperatiflerinin timundn kontrol altina
alinmasi olarak Ozetlenebilecektir.

Projenin hedef kitlesi; kooperatif ortaklari, yonetim ve denetim kurulu
uyeleri , kooperatifcilige ilgi duyan her kesim ve kurum ve kuruluslardir.



2. PROJE BOLUMLERI
2.1. DUZENLEME GALISMALARI

2.1.1.1163 Sayili Kooperatifler Kanununda Degisiklik Caligmalari
Yapilmasi

Cogu kooperatifin basarisizliginin temelinde yoneticilerin bilgi ve
tecrube yetersizligi ile ortaklarin ilgisizligi yatmaktadir. Bu agidan isletmecilik
ilkeleri, Uretim, tedarik ve pazarlama teknikleri, finansman konularinda
yoneticilerin egitimi konusu buytk onem arz etmektedir. Hatta yoneticilerin bu
egitimleri almalari ya da bu konularda bilgili ve tecrubeli personel istihdaminin
zorunlu tutulmasi gibi gozumlerin getirilmesi gerekmektedir.

Kooperatiflerin i¢ ve ust orgutlenmelerinde gorulen yetersizlikler de
basariy! etkileyen temel nedenler arasindadir. Ozellikle kooperatiflerin st
orgutlenmede istenilen duzeye ulasiimamis olmasi, kooperatiflere sunulmasi
gereken ve 1163 sayili Kanunda ongorulen teknik destek, egitim, denetim gibi
hizmetlerin yetersiz kalmasina yol agmaktadir.

Bu sorunlarin ¢ozulmesi yolunda ciddi ve tutarli adimlar atilmasi, yasal
dizenleme ile Ust orglitlenmenin dzendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle
rekabetin on plana ciktigi gunumuzde kooperatiflerin verimli ve en az
maliyetle Uretim yapan kuruluslar haline donusturilmesi ve bu suretle kamu
vicdanini ciddi sekilde rahatsiz eden kooperatiflerde yolsuzluklarin énlne
gecilmesi gerekmektedir.

Degisen kosullar karsisinda, kooperatifgiligin yeniden dizenlenmesi ve
yolsuzluklarin 6nune gegilebilmesi icin 1163 sayili Kooperatifler Kanununda
degisiklik ¢alismalarina baglanilmasi, gesitli kamu kurum ve kuruluslari ile
sektor temsilcilerinden alinan goruglerin degerlendiriimesi ve degisikliklerin
2002 yasama yilinda yururluge girmesi planlanmaktadir.

2.1.2.Kooperatiflerin Ornek Anasézlesmelerinde Degisiklik
Calismalar1 Yapiimasi

Kooperatifler Kanunundaki degisikliklerin yurtrltige girmesi ile birlikte,
kooperatif turlerine gore yeni 6rnek anasotzlesmelerin dizenlenmesi ve
kooperatiflerin bu anasdzlesmelere intibak islemlerinin gerceklestiriimesi icin
bir birim olugturulmasi planlanmistir.



2.1.3.isleyise iligkin Diger Mevzuat Galigmalari Yapilmasi
2.1.3.1. Muhasebe Yonetmeligi

1163 sayili Kooperatifler Kanununun 89. maddesinde, kooperatif ve Ust
kuruluglarin ~ muhasebe usulleri ve tutacaklar defterlerin Bakanligimiz
tarafindan belirlenecegi belirtiimektedir. Bakanhigimiz bu yetkisine istinaden
Kooperatifler, Kooperatif Birlikleri, Kooperatif Merkez Birlikleri ve Turkiye Milli
Kooperatifler Birligi Muhasebe Yonetmeligini hazirlamis ve bu Yonetmelik
28.11.1973 gun ve 14726 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yururlige
girmistir.

Ancak, 01/01/1994 tarihinden itibaren tek dlizen hesap planin yurarlige
girmesiyle kooperatiflerin de bu plana uymasi zorunlulugu dogmustur.
Bununla birlikte kooperatiflerin kendilerine 6zgu yapilari nedeniyle tek duzen
hesap planinda yer alan hesaplar, muhasebeciler tarafindan farkli farkl
uygulanmig ve bu husus kooperatiflerin muhasebe iglemlerinde tek duzeni
ortadan kaldirmistir.

Bu nedenle Bakanligimizca, tekduzen muhasebe plani dogrultusunda
Kooperatifler Muhasebe Yonetmeliginin gézden geciriimesi ve plana uygun
degisikliklerin yapilarak, batin kooperatiflerin uygulamalarinda yeknesakhgin
saglanmasi igin gerekli degisikliklerin yapiimasi planlanmaktadir.

2.1.3.2. Organlarin Calisma Usul ve Esaslari Yonetmeligi

Kooperatif organlarinin calismalarina iliskin usul ve esaslar bir
yonetmelikle dizenlenerek yeknesaklik saglanmaya c¢alisilacaktir.

2.1.3.3. Yonetim Kurulu Faaliyet Raporu ve Denetim Kurulu
Raporu Yonetmeligi

Kooperatiflerin  yonetim ve denetim kurullarinca genel kurul
toplantilarina sunulan raporlar herhangi bir sekle bagh olmadigindan ¢ogu
kez gerekli ve yeterli bilgileri icermemesi, ortaklarin kooperatif faaliyetleri
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalarina engel teskil etmektedir. Bu nedenle
sO0z konusu raporlarin bicim ve icerikleri bir yonetmelikle duzenlenerek
ortaklarin bilgi edinme ve karar verme haklarini daha etkin bir sekilde
kullanmalarina imkan saglanacaktir.



2.1.3.4. Genel Kurul Toplantilarinda Gorevli Bakanlik Temsilcileri
Tuzugu

1163 sayili Kooperatifler Kanununun 87. maddesi geregince genel kurul
toplantilarinin kanun, anaso6zlesme ve gindeme gore yurutulmesini saglamak
uzere gorevlendirilen Bakanlik Temsilcilerinin niteligi ve gorevinin, gelisen
kosullar cergcevesinde yeniden ele alinmasi ve bu amagla mevcut tuzuk
uzerinde gerekli tadilatlarin yapilmasi ¢alismalar planlanmistir.

2.1.3.5. Bagimsiz Denetime Dair Usul ve Esaslara iliskin
Duzenleme

1163 sayill Kooperatifler Kanununun 91. maddesi kapsaminda,
bagimsiz denetim kuruluslarina yaptirilacak denetim ile ilgili usul ve
esaslar,ayni Kanunun 90. maddesine gore cikarilmis olan Tuzukte
degisiklik calismasi yapilarak duzenlenecektir.

2.1.3.6. Tebligler

1163 sayili Kooperatifler Kanunu, anasotzlesmeler ve kooperatifleri
ilgilendiren diger mevzuatta aciklik olmayan ya da uygulamada ortaya ¢ikan
bir takim sorunlarin ¢ézUmu ve uygulayicilara yol gosteriimesi amaciyla
tebligler hazirlanmasi ve bunlarin yayinlanmasi planlanmaktadir.

2.2. EGITIM GALISMALARI

Kooperatif ortaklarindan gelen sikayet dilekgelerinden, yapilan
denetimlerden ve cesitli toplantilarda ortaklarla yapilan bire bir
gorusmelerden, gerek ortaklarin ve gerekse yonetici ve denetgilerin
kooperatifcilik bilinci ve egitimi konusunda yeterli bilgi birikimine sahip
olmadiklari ve bu nedenle ihtilaf ve sorunlarin ortaya ¢iktigr anlagiimaktadir.
Toplumdaki ortak c¢alisma kultirinin ¢ok gugli olmamasi da demokratik
yonetim ilkesinin gecerli oldugu kooperatiflerin yonetimini ve 6z denetimi
zorlastirmaktadir.

Bu durum karsisinda, ortaklar ile yonetici ve denetgilerin egitimi, hak
ve yukumlulukleri ile sorumluluklarinin neler oldugu hususlarinda planl egitim
calismalari yapilmasi onemli bir ihtiya¢ olarak giundeme gelmektedir.



2.2.1.Kooperatif Ortaklar ile Yénetici ve Denetgilerini Bilgilendirme
Toplantilan vb. Etkinlikler Yapilmasi

Tegkilatlandirma Genel MudurlGgtince kooperatif ortaklari ile yonetici ve
deneticilerinin bilgilendiriimesi amaciyla Haziran 2001 ayinda Bursa, Kasim
2001 ayinda Antalya ve Izmir illerinde yapilan “Kooperatifgilik Bilgilendirme
Toplantilari” na 2002 yili, Nisan ayinda istanbul, Mayis ayinda icel ve
Zonguldak, Haziran ayinda Erzurum ve Trabzon, Eylul ayinda Eskisehir,
Ekim ayinda Balikesir ve Aydin illerinde devam edilmesi planlanmistir.

Kooperatiflerin basarisi ve yolsuzluklarin azaltiilmasi buyuk olgtde
ortaklarinin kooperatiflerine sahip ¢ikmalarina baghdir. Yapi kooperatiflerinde,
ortaklarin ¢ok buayuk bir bolimuanin kooperatiflerine sahip c¢ikmayarak
kooperatifi karsilarinda bir muteahhit firma gibi gormeleri, kooperatif
faaliyetleriyle yeterince ilgilenememelerine neden olmaktadir. Motorlu
tasityicilar, pazarlama, tuketim vs. kooperatiflerin ortaklarinin kooperatif
disinda faaliyete yonelmeleri de kendi kuruluslarini zayiflatmaktadir.
Ortaklarin piyasada iglem imkani bulamadiklari ya da kooperatiflerinin fiyat
vb. konularda ¢ok cazip kosullar sunmasi halinde kooperatifleriyle iglem
yaptiklari gozlenmektedir ki, bu durum, ortaklarda kooperatif bilincinin
yeterince gelismemis olmasi ile ilgili bulunmaktadir. Bu gibi sorunlarin
kooperatifcilik  egitimi ile asiimasi, ortak-kooperatif butlinlesmesinin
saglanmasi gerekmektedir. Bu acgidan, ortaklarin bilinglendiriimesi ve 6zellikle
yolsuzluklarin onune gegilmesinde 6z denetimin artirilabilmesi igin ortaklarin
egitimi ¢cok onemli gorulmektedir. Bu nedenle bu cgalismalarda kullaniimak
uzere Bakanligimiz butgesine yeteri kadar kaynak aktariimasi yonunde
gerekli girisimlerde bulunulmasi planlanmigtir.

2.2.2.Yazih ve Gorsel Basin ile Egitim Kurumlar Araciigiyla
Kooperatif Ortaklari lle Yonetici ve Denetgilerin Egitilmesi

Radyo Televizyon Ust Kurulu ile ilgili yasanin degistiriimesi sirasinda,
Ozellikle kooperatif ortaklarinin, hak ve yukumlulikleri konusunda,
yoneticilerin de yonetim ve ortaklarla iligkiler konusunda bilgilendiriimesine,
kooperatif¢iligin sorunlari ile bunlarin ¢6zumu icin getirilen Onerilerin
tartisiimasina yonelik haber, acgik oturum, forum, panel, sdylesi, belgesel ve
konulu film gibi egitici radyo ve televizyon programlarinin hazirlanip
yayinlanmasi yolunda hukum getiriimesi icin, Basbakanlik ve TBMM nezdinde
yazili olarak girisimde bulunulmasi,

Ayrica TRT'de ve diger gorsel basinda kooperatifgilik konusunda egitici
programlarda ag¢iklamalarda bulunulmasi,



Egitim kurumlarinda kooperatifgiligin gindeme getirilmesi, orta egitim ve
halk egitim kurumlarinda konferanslar verilmesi,universitelerde vb.
kurumlarda ogrencilere ve diger insanlara kooperatif¢ilikle ilgili brogur, kitap
dagitilmasi ve pratik bilgiler verilmesi, planlanmistir.

2.2.3.Kamu ve Ozel Egitim Kurumlariyla igbirligi Yapilarak, Orta-
Yiksek Ogretim ve Kurs Ogrencilerine Yonelik Egitim
calismasi.

Kooperatifgilik bilinci ve ortaklik kultirunin genclerimize daha egitim
asamasinda kazandirilabilmesi bakimindan Milli Egitim Bakanhgi ve
Universitelerden destek alinarak kamu ve 6zel egitim kurumlariyla is birligi
yapmak suretiyle orta-ylksek ogretim ve kurs ogrencilerine yonelik olarak
soylesi,panel,seminer,konferans gibi etkinliklerle kooperatifcilik egitimi
verilmesi planlanmaktadir.

2.2.4.Kooperatif Ortaklari Ve Yonetim ve Denetim Kurullarina Yol
Gostermek Amaciyla Brosiir, Kitap¢ik vb. Yayin Faaliyetinde
Bulunulmasi

Yapi  kooperatiflerinin  ortaklarilyla  yonetici ve  denetcilerine
calismalarinda yol gostermek, onlari bilinglendirmek ve egitmek amaciyla
2000 yilinda 1.000.000, 2001 yihinda da 250.000 adet bastirilan ve Ucretsiz
olarak dagitiimakta olan “Kooperatif Ortaklari icin Onemli Bilgiler” adli bir
brogurun ihtiyag oldukga yeniden bastirilmasi ve il mudurlukleri araciligiyla
ucretsiz dagitilmasi planlanmaktadir.

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin ortaklarina Ucretsiz olarak
dagitilmakta olan “Tarim Satis Kooperatifi Ortagi Ureticiler icin Onemli
Bilgiler” ve “Ortak Ureticiler Icin Tarim satis Kooperatif ve Birliklerinin Genel
Kurul Toplantilari Hakkinda Bilgilendirme Broguru” ihtiyag duyuldukga
yeniden bastirilarak dagitilacaktir.

Kooperatif ortaklarinda sahiplik bilincinin gelistiriimesi, yonetim ve
denetim kurulu uyeleri ile kooperatifin yoneticilerinin bilgi birikimlerinin
artinlmasina donuk yayinlar planlanmaktadir.



2.2.5.Kooperatif Yonetim ve Denetim Kurullari ile Bakanhgimiz il
Miidiirliiklerinde Mevzuata iliskin Uygulama Birligini
Saglamak Uzere Bakanlik Goriisleri ile Talimatlarini Kitap
Halinde Derlenmesi

Kooperatif Yoénetim ve Denetim kurullari ile Bakanh§miz i
MuadurlUklerinde mevzuata iliskin uygulama birligini saglamak tzere; 2001
yilinda, “Kooperatifler Kanununa iliskin Bakanlik Gorusleri (1994 yih)” adli
kitap 10.000 adet bastiriimis olup, 2002 yilinda ise, “Kooperatifler Kanununa
iliskin Bakanlik Gorusleri (1995 yili)” ve “Kooperatifler Kanununa iligkin
Bakanhk Gorusleri(1996 yili)” ile yine 2002 yilinda “Yapi Kooperatiflerinde
Yapilan Denetimler Sonucu Bakanlikca Verilen Talimatlardan Secmeler” adli
kitaplarin bastirilarak ilgililerin yararina sunulmasi planlanmistir.

2.2.6.Kooperatif Ortaklarinin Kooperatif¢ilik Konusunda Bilgi Ve
Dusuincelerini Almak Uzere Anket Caligmasi Yapiimasi

Ozelikle kooperatif ortaklarinin kooperatiflerine ve genel anlamda
kooperatifcilige bakigini belirleyebilmek icin bir anket formu hazirlanmasi ve
2002 yih olagan genel kurul doneminde bu anket c¢alismalarinin
sonuclandiriimasi planlanmistir.

2.2.7.Birlikler ve Diger Kuruluslarla Ortak Egitim Caligmalar
Yapilmasi

Birlikte is gorme bilinci ve sahiplik duygusunun gelistiriimesi igin
kooperatif ust orgutleri ve ilgili kurum ve kuruluslar ile kooperatiflere yonelik
egitim programlari hazirlanmasi, bu kuruluslarin bilgi ve deneyimlerinin nasil
ve ne sekilde aktarilabilecegi hususu ile bu tar egitim programlari igin
gerekli destegin saglanmasi amaciyla toplantilar tertip edilmesi
planlanmaktadir.

2.2.8.Basarill  Kooperatiflerin Odiillendirilmesi icin Calisma
Yapilmasi

Ortaklarin hak ve menfaatlerini koruyan, kooperatifin amaclari
dogrultusunda faaliyette bulunmasini saglayan, kooperatif yonetici ve
denetcilerine, yazar,6grenci,06gretmen vb. Kigilere basarili kooperatifciligin
tesviki, yayginlastirimasi ve Ozendiriimesine yonelik olarak, bu alanda
faaliyet gosteren birliklerin de katilimiyla, her yil kooperatifcilik 6dulu verilmesi
igin bir yonetmelik hazirlanmasi planlanmaktadir.



2.3. DENETIM GALISMALARI

Ulkemiz kooperatifciliginde ve 6zellikle de yapi kooperatifgiligimizdeki
suistimallerin mumkun oldugunca azaltiimasi ve ortaklarin magduriyetlerinin
giderilmesi i¢in yaygin ve etkin bir denetim mekanizmasinin olugturulmasi ve
Ozellikle yapi kooperatiflerinde teknik konularin denetlenebilmesi icin tedbir
alinmasi gerekmektedir.

2.3.1.Yaygin ve Etkin Denetim Caligmasi Yapiimasi

Konut ve igyeri uretiminde Onemli bir paya sahip olan vyapi
kooperatiflerinin denetim sorununa ¢6zum getirmek icin 2000 yilinda
hazirlanan tebli kapsaminda faal kooperatif sayisi 1000’i gegcen Adana,
Ankara Antalya, Aydin, Balikesir, Bursa, igel, istanbul Izmir, Kocaeli ve Konya
illerinde ilk etapta belirlenen 62 birliginin iglemleri Uzerinde denetim
gercgeklestiriimistir.

Bu calisma ile; 11 ildeki yapi kooperatiflerinin temel uygulamalarinin
gbzden geciriimesi, sikayetlere neden olabilecek sorunlarin 6nune
gecilebilmesi amaclanmaktadir.

Halen Ankara,istanbul,izmir,Bursa,Kocaeli, Konya ve icel illerinde 125
birim kooperatif denetim programini alinmis olup, denetimler devam
etmektedir. 2002 yilinda da pilot bolge kapsaminda bulunan ve sorunlu
oldugu belirlenen tim yap1 kooperatifleri denetime alinacaktir.

2.3.2.Kooperatif Denetgileri igin Denetim Kilavuzu ve Rapor Diizeni
Olusturmak.

Kooperatif denetgileri, kanun ve anasozlesmede yazili gorevlerini gereqgi
gibi yerine getirmek icin ¢ok istekli olsalar dahi denetimi nasil yapacaklarini,
hangi iglemleri  denetleyeceklerini, sonucunda nasil  bir rapor
duzenleyeceklerini bilemediklerinden kooperatiflerde i¢ denetim istenilen
etkinlikte gerceklestiriiememektedir. Bu nedenle, kooperatif denetgilerine yol
gostermek Uzere bir denetim kilavuzu hazirlanmasi ve rapor duzeni
olusturulmasi saglanacaktir.

2.3.3.Denetim Elemani Sayisini Artirilmasi
1163 Sayili Kooperatifler Kanununun 90. maddesi kapsaminda

kooperatif ve Ust kuruluslarinin denetim hizmetlerini yurtiten Kooperatifler
Kontrolorlerinin sayisi bugun 65°dir.
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Kooperatiflerle ilgili yonetim ve denetim hizmetlerinde istihdam edilen
personel sayisi yetersizdir. Yolsuzluklarla mucadelede en Onemli aracg
denetimdir. Oysa denetim elemani yetersizligi ciddi boyutlardadir. Genel
MuduarlGgumuz bunyesinde istihdam edilen her Kontrolore denetim i¢in 1000
kooperatif dugsmekte; bu nedenle de cok buyuk bir boluminde periyodik
denetim ve hatta sikayetlerin incelenmesi dahi zamaninda yapilamamaktadir.

Bu acidan, yolsuzluklarla mucadele ve her birim kooperatifin is ve
islemlerinin saglkh bir sekilde takip edilebilmesi icin Teskilatlandirma Genel
Madurligunun personel sayisinin artiriimasi ve o6zellikle denetim elamani
aliminda izin muessesesinin (Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi, Maliye
Bakanligi, Basbakanlik) kaldirimasi veya sadece Bagsbakanliktan izin
alinmasi ve yeteri kadar Kooperatif Kontroldrii kadrosu (ilk etapta 200)
verilmesi hususunda gerekli girisimlerde bulunulmasi hedeflenmigtir.

Sayilari ciddi boyutlara ulagan ve toplumun butlin kesimlerini yakindan
ilgilendiren  kooperatiflerin  mahallinde denetim altinda tutulabilmesi
bakimindan Bakanligimiz merkez ve tasra teskilatinda “Kooperatifcilik
Uzmani”, tasra tesgkilatinda ise “Kooperatif Denetmeni” adi altinda yeni
unvanlar ve kadrolar ihdas edilmesi de (ilk planda 120 Kooperatifcilik Uzmani,
130 Kooperatif Denetmeni) denetimin yerellesmesine ve bdylece yaygin ve
yogun bir denetim hizmetinin gergeklestirimesi yonunde c¢aligmalar
yurutulmesine imkan saglayacaktir.

Bu konu, Bakanlik Tegkilat Kanunu degisiklikleri sirasinda gundeme
getirilmig olup, gerekli duzenlemelerin yapilmasi igin c¢alismalar devam
etmektedir.

2.3.4.Birliklerde Denetim Kapasitesi Olusturulmasi ve Birliklerce
Etkin Denetim Yapilmasi.

1163 sayili Kooperatifler Kanununun 75. maddesi geregince
Bakanligimiza verilen yetkiye istinaden kooperatif merkez birlikleri ve gerekli
gorulduagunde birliklerin denetimde yetkili killnmasi ve bu suretle etkili bir st
denetim mekanizmasi kurulmasi, bu denetim giderlerine bu hizmeti alan
kooperatiflerin ~ de katilmasini saglamak igin ilgili kuruluslarla gerekili
calismalarin yapilmasi planlanmistir.

Bu kapsamda; Birlikler ve bagli kooperatif sayilari, denetim elemani
istihdam edip etmedigi, ediyorsa sayisi,Teftis Kurulu  bulunup
bulunmadigi, Teftis Kurulu olusturulmak istenip istenmedigi, yapilmis olan
denetim calismalari ve bunlarin sonuglari  gibi hususlarda arastirmalar
yapilacaktir.
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2.3.5.Yapi Kooperatifleri igin Teknik inceleme (denetim) Kapasitesi
Olusturulmasi

Yap! kooperatiflerinde sorunlarin buyuk bir bolumiu teknik konularda
ortaya ¢ikmakta; teknik konulardaki denetim yetersizligi sorunlarin ¢ozumunu
de zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla, Oncelikle Tegkilatlandirma Genel
Maduarligunde teknik kadro olusturulmasi, ayrica, Bakanhidimiz merkez
teskilatinin diger birimleriyle  tasra teskilatt ve Bayindirlik ve Iskan
Bakanligindaki teknik kadrolardan da yararlanilmasi igin c¢aligmalar
yapilacaktir.

2.3.6.Birlikler ve Merkez Birlikleri icin Ornek Denetim Yonetmeligi
Hazirlanmasi

Kooperatif Ust kuruluglarinca zaman zaman Teftis Kurulu
Yonetmelikleri hazirlanarak onaylanmasi igin Bakanligimiza
basvurulmaktadir. Dolayisiyla da bu yonetmeliklerinde bir yeknesaklik s6z
konusu degildir. Oysa kooperatifler igin buyuk onem tagiyan ust kurulus
denetiminin belli standartlar iginde gergeklestirimesinin denetimden beklenen
yararlari artiracagl kuskusuzdur. Bu nedenle, Ust kurulus denetiminde bir
standart olusturmak bakimindan birlikler ve merkez birlikleri icin ornek
olusturmak tzere bir “Ornek Denetim Yonetmeligi” hazirlanacaktir.

2.4. KAYNAK SORUNUNUN GOZUMU GALISMALARI

Kooperatiflerin basarili olmasinin éntndeki sorunlardan belki de en
blyugu olan kaynak sorununun ¢ozumu igin; konut yapi kooperatiflerine toplu
konut kredisi saglanmasi, ucuz arsa temini, Esnaf Kredi Kefalet Kooperatifleri
aracihgiyla verilen kredilerin artirilmasi, kooperatiflerde sermaye miktari
artinlarak 6z sermayenin guclendirilimesi,kooperatiflere finansman imkani
saglayacak bir kooperatifler bankasi kurulmasi, uluslararasi kuruluglardan
kredi temini, bazi tur kooperatiflerin KOSGEB kanaliyla desteklenmesi gibi
konularda ilgili kurum ve kuruluslar ile yazigmalar yapilarak, sorunun ¢ozumu
icin neler yapilabilece@inin aragtiriilmasi planlanmigtir.

2.5. KOORDINASYON VE iSBIRLIGi CALISMALARI

Kooperatiflerin ¢esitli konularda karsilastiklari sorunlara ¢ézumler
uretilmesi ve kooperatifciligin desteklenerek gelistiriimesi amaciyla 6zellikle
Konut Mdustegarhgi, yerel yonetimler, kamu kurumlari ve sivil toplum
orgutleriyle koordinasyon ve isbirligi icinde calismalarina hiz ve 6nem
verilecektir. (Gecekondu bolgelerinin i1slahi, alt yapisi hazir ucuz arsa Uretimi
ve kooperatiflere tahsisi, kooperatiflere uygun sartlarda kredi destegi
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saglanmasi esnaf ve sanatkarlar tarafindan kurulmus olan kooperatiflerde
ortak yapisinin saglikli bir durumda tutulmasi igin ilgili sivil toplum orgutleriyle
isbirligi yapilmasi vs.)

D. PROJENIN FINANSMANI

Kooperatiflerin Yeniden Yapilandiriimasi Projesinin finansman ihtiyaci,
Tegkilatlandirma Genel MudurlGgu butgcesinden, kooperatifciligin egitimi ve
tanitimi amaciyla Bakanlik emrine tahsis edilecek 6zel 6denekten, Bakanlik
kaynaklarindan, kooperatif ve ust kuruluslarinin mali imkanlarindan
karsilanacaktir.

E. UYGULAMA
1. Proje Uygulama Gruplari Olusturulmasi

Kooperatiflerin Yeniden Yapilandiriimasi Projesini yurutmek Uzere
Bakanlk Tegkilatlandirma Genel Mudurlugunde Proje Uygulama Gruplari
olusturulmasi ve bu gruplara gerekli arag ve gereg ile teknik ve personel
destegi saglanmasi hedeflenmektedir.

2. Projenin Yurutulmesine Dair Takvimlendirilmis Adimlar

1. 2001 yihinda, 1163 Sayil Kooperatifler Kanunu’nda yapilacak
degisiklikler ile ilgili olarak Il Mudurliikleri, kooperatif Ust kuruluslari ve ilgili
bakanliklar ile kurum ve kuruluslardan gorusler alinarak ve alinan gorusler bir
komisyon marifetiyle degerlendirilerek dikkate ve tartismaya deger olan
gorusler tespit edilip ve bu gorusler ile uygulamadaki sorunlar ve aksakliklar
da g0z onune alinarak hazirlanan degisiklik taslagi, Genel Mudurlukte Daire
Bagkani ve ustu personelin katilimi ile yapilacak toplantilarda tartisilacak ve
bu galismalar en ge¢ 2002 Nisan ayi sonuna kadar sonuglandirilacaktir.

2. Bu calismalardan sonra son seklini alan taslak Uzerinde 2002 yili
Mayis ayi iginde kanunun diger uygulayicisi durumunda olan Bakanlk (Tarim
ve Koyisleri Bakanhgi) yetkilileri ile toplantilar yapilacaktir.

3. Son seklini alan taslak, Mayis 2002 ayi sonuna kadar Turkiye Milli
Kooperatifler Birli§i ve Kooperatif Merkez Birlikleri yetkilileri ile yapilacak
toplantilarda tartisilacaktir.

4. Degisiklik taslaginin son sekli 2002 Haziran ayinda, gorusleri alinmak
uzere ilgili bakanlk ve kurumlara gonderilecektir.
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5. Alinan goruslerin degerlendirilmesi sonunda son sekli verilen yasa
taslagl 2002 Temmuz ayi1 sonunda Basbakanliga gonderilecektir.

6. 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’'ndaki dedgisikliklerin 2002 il
sonuna kadar yasalasmasina calisilacak, bu arada ornek anastzlesme
hazirliklarina baglanacaktir. Degisikliklerin yasalagsmasini takip eden 3 ay
icinde yeni anasozlesmeler hazirlanarak kooperatiflerin istifadesine sunulmus
olacaktir. Organlarin Calisma Usul ve Esaslari Yonetmeligi de yeni ornek
anasozlesmelerini hazirlanmasini takiben yururligu konulacaktir.

7. Kooperatifler, Kooperatif Birlikleri, Kooperatif Merkez Birlikleri ve
Tarkiye Milli  Kooperatifler Birligi Muhasebe Yonetmeliginin yeniden
duzenlemesi ¢alismalari 2002 yili Nisan ayi sonuna kadar tamamlanacaktir.

8. Yonetim kurulu faaliyet raporu ve denetim kurulu raporu yonetmeligi
hazirlama galismasi 1163 sayili kanundaki degisikliklerin yasalagsmasini takip
eden 3 ay iginde tamamlanmig olacaktir.

9. Kooperatif genel kurul toplantilarinda gorevli Bakanhk Temsilcileri
Tazugunun yeniden duzenlenmesi c¢alismalarina, 1163 Sayili Kooperatifler
Kanunu’ndaki degisikliklerin yasalagsmasindan sonra 2003 yili Ocak ayinda
baslanacaktir.

10.Bagimsiz denetime dair usul ve esaslara iligkin dizenlemenin
gerceklestirimesi amaciyla, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunun 90.
Maddesine gore cikartilmis olan “Kooperatif Kontrolorleri ve Kooperatiflerin
Kontrolorler, Ust Kuruluslar ve ilgili Tesekkil ve Miiesseselerce Denetimi
Hakkinda TuzUk™e degisiklik yapilmasi calismalarina 2002 yili Agustos
ayinda baslanacaktir.

11.Kooperatif ortaklari ile yonetici ve denetgilerini bilgilendirmek
amaciyla 2002 yihinda 8 ve 2003 yilinda da 8 ilde olmak Uzere toplam 16
ilde toplantilar devam edilecektir.

12.2000 ve 2001 yillarinda toplam 1.250.000 adet bastirilan Kooperatif
Ortaklari I¢in Onemli Bilgiler adli brosur, 2002 ve 2003 yillarinda yapilacak
olan kooperatif genel kurul toplantilarinda Ucretsiz olarak dagitilacaktir.

13.Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri icin de bastirilan benzer
brogurler 2001 ve 2002 yillarinda Ucretsiz olarak dagitilacaktir.

14.Kooperatifler Mevzuati kitabinin basimi  Mayis 2002 ayinda
tamamlanip, hizmete verilecektir.
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15. Kooperatifcilik anketi, 1l Midurltikleri araciligr ile 2002 yili Nisan ve
Mayis aylarinda yapilacaktir.

16. Kooperatifcilik egitimi amaciyla 2003 butgce calismalarinda da yeterli
odenek konulmasi i¢in gerekli girisimlerde bulunulacaktir.

17.Birlikler ve diger kuruluglarla ortak egitim c¢alismalari yapmak
imkanlarinin aragtiriimasi igcin 2002 yilinda gerekli ¢alisma ve yazigsmalar
yapilacaktir.

18.2002 yili icinde hazirlanacak yonetmelik kapsaminda 2002 ve 2003
yillarinda kooperatifcilik basari ddulleri verilmesi kurumsallastirilacaktir.

19.Yaygin ve yogun denetim caligmalari kapsaminda, belirlenecek
kooperatifler ve birlikler 2002 yilli icinde Tegkilatlandirma Genel Muadurlagu
Kontrolorleri tarafindan denetlenecektir.

20.Kooperatif denetcileri icin denetim kilavuzu ve rapor duzeni
olusturulmasi galigmasi 2002 yili Ekim ayi sonuna kadar sonuglandiriimig
olacaktir.

21.2002 ve 2003 yillarinda bos bulunan Stajyer Kontrolor kadrolari igin
giris sinavi agilmak suretiyle Teskilatlandirma Genel MudurlGgunin denetim
kadrosu guglendirilmis olacaktir.

22.Bakanligimiz Teskilat Kanununda degisiklik yapilmasi suretiyle 2002
ve 2003 yillarinda ilk planda 120 Kooperatifcilik Uzmani ve 130 Kooperatif
Denetmeni kadrolarinin ihdas edilmesi ve acgilacak sinavlarla bu kadrolarda
eleman istihdami saglanacaktir.

23.Ust kuruluslarin denetim kapasitelerinin tesbit edilmesi ¢alismalarina
2002 yili baginda baglanacak ve yil icinde tamamlanacaktir.

24.Birlik ve Merkez Birlikleri Icin Ornek Denetim Ydnetmeligi
hazirlanmasi ¢aligmasi 2002 yili Kasim ayi1 sonuna kadar tamamlanacaktir.

25. Kaynak sorununun ¢ozumu konusunda 2002 ve 2003 yillarinda ilgili

kuruluglar nezdinde yogun calismalar (yazisma, gorisme, toplanti vb.)
gerceklestirilecektir.
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